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PREFET DE LA REGION MIDI-PYRENEES

SECRETARIAT GENERAL Arrété 2014/01/SGAR portant facilitation
POUR LES AFFAIRES REGIONALES , .
de 1l'accés des petites et moyennes
entreprises 4 la commande publique de
I'Etat en région Midi-Pyrénées.

Exposé des motifs :

Lors du troisiéme comité interministériel de modernisation de l'action publique (CIMAP) du 17 juillet 2013,
le gouvernement a désigné le préfet de la région Midi-Pyrénées pour engager une expérimentation de
mesures destinées & faciliter 1'acces des TPE-PME aux marchés publics de I'Etat. Cette expérimentation
régionale, qui participe du "choc de simplification” engagé par le gouvernement, poursuit trois objectifs
prioritaires : rendre la commande publique de I'Etat plus visible ef attractive pour les PME ; simplifier les
documents et piéces de candidature aux marchés ; corriger les comportements d'achats parfois excessivement
prudentiels des acheteurs publics tout en professionnalisant la fonction achat.

Tel est l'objet du présent arrété, qui concernera tous les services administratifs et autorités publiques placés
sous l'autorité du préfet de région et ayant compétence pour instruire et engager des marchés publics au nom
de 1'Etat, a I'échelle départementale ou régionale (article 1er).

L'article 2 de l'arrété impose la mise en ligne de l'ensemble des offres de marchés publics des services de
I'Etat deés 15.000 € HT sur la plate-forme dématérialisée, dénommée PLACE, pour rendre leur consultation
plus aisée aux entreprises de la région.

L'article 3 prescrit & tous les dossiers de consultation de marché de comporter une clause accordant au futur
titulaire une avance de 20% du montant global du marché proposé, sans contrepartie en termes de garantie
privée ou de sfireté financiére, pour tenir compte des difficultés de trésorerie des entreprises au démarrage de
leurs prestations.

L'article 4 simplifie substanticllement les formalités administratives que doivent supporter les entreprises
qui souscrivent & un marché public de I'Etat, en réduisant & 8 pages la taille du dossier de consultation et de
l'offre contractuelle pour les marchés inférieurs a4 90.000 € HT (contre une moyenne de 45 pages de
documents actuellement).

L'article § favorise les candidatures des PME aux marchés publics, sous la forme d'un groupement
d'entreprises conjoint, pour leur permettre de co-traiter un marché plus important que leurs seules capacités
individuelles ne pourraient le permettre.

L'article 6 instaure un contréle préalable du préfet de région sur l'adjonction de certaines clauses
susceptibles de coustituer des freins 4 'accés des PME & la commande publique, telles qu'un recours au
marché global, des conditions de solidarité exigées pour les groupements d’entreprises ou des pénalités de
retard exorbitantes ou sans plafonnement.

L'article 7 approfondit les exigences de transparence pesant sur les acheteurs publics en généralisant
l'obligation de rédaction d'un rapport de présentation de la procédure de passation des marchés conclus, qui
devra comporter, notamment, des éléments chiffrés sur le nombre de PME candidates et sur le ratio de PME
retenues.

Enfin les articles 8 et 9 déterminent I'entrée en vigueur de l'arréi¢ au 4 févier 2014 et les autorités chargées
d'en assurer l'exécution uniforme dans tous les services déconcentrés de Midi-Pyrénées.
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Le Préfet de la région Midi-Pyrénées,
Préfet de la Haute-Garonne,
Officier de la Légion d’honneur
Officier de I’ordre national du Mérite

Vu le code des marchés publics, notamment ses articles 51, 56, 86 et suivants,

Vu le décret 2004-374 du 29 avril 2004 modifié, relatif aux pouvoirs des préfets, & l'organisation et 4 l'action
des services de 1'Etat dans les régions et départements, et notamment son article 2,

Vu larrété du 14 décembre 2009, relatif 4 la dématérialisation des procédures de passation des
marchés publics,

Vu le relevé de décisions du troisidme comité interministériel de modernisation de 1’action publique (Cimap)
du 17 juillet 2013 désignant la préfecture de région Midi Pyrénées pilote pour mener une expérimentation
visant  faciliter I’accés des petites et moyennes entreprises 4 la commande publique des services de I’ Etat,

Sur proposition du secrétaire général pour les affaires régionales,

Ariéte :

Article 1er. - Les dispositions du présent arrété sont applicables aux marchés publics de travaux, fournitures
ou services, instruits et conclus par I'ensemble des services déconcentrés des administrations civiles de I'Etat
ayant leur siége en Midi-Pyrénées et relevant de l'autorité du Préfet de région.

Article 2. — A Iexception des marchés passés sans publicité ni mise en concurrence conformément a I’article
28 1I du code des marchés publics, le dossier de consultation du marché dont le montant estimé des
prestations atteint ou excéde 15.000 € HT est obligatoirement mis en ligne sur la plate-forme des marchés de

'Etat (PLACE), www.marches-publics.gouv.fr.

Cette publication, impérative, n'est pas exclusive d'autres modes de publication requis, le cas échéant, par les
dispositions 1égales ou réglementaires en vigueur.

Article 3. — Le dossier de consultation du marché prévoit un montant d’avance forfaitaire de plein droit fixée
3 hauteur de 20%. Cette disposition est applicable au marché dont le montant estimé des prestations est
compris entre 15 000 earos HT et 300.000 euros HT inclus. Cette avance est due en dehors de toute durée
minimale d’exécution du marché.

L’avance de 20% est calculée selon les modalités de 1article 87 II du code des marchés publics. Son octrol
n'est subordonné & aucune constitution de garantie privée ou de siiret¢ financiere,

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux marchés comportant un régime de paiement
échelonné ou qui donne lieu au versement d'acomptes.

La clause type permettant d’insérer 'avance ou le paiement intermédiaire échelonné est rédigée comme suit :
P

« Une avance égale & 20 % du montant du marché est versée de plein droit au titulaire, sauf si celui y
renonce. L'avance est calculée selon les modalités de 1'article 87 I du code des marchés publics. Elle n'est
soumise & aucune constitution de garantie privée ou de silreté financiére. Le paiement de cetie avance
intervient dans un délai de 30 jours & compter de la date de notification du marché. Le remboursement de
l'avance s'impute par précompte sur les sommes dues au titulaire par Jractions proportionnées aux
échéances prévues dans le calendrier d'exécution des prestations. »

B 1‘,“ e

Article 4. — Le dossier de consultation des marchés compris entre 15.000 curos H.T et 90.000 euros H.T. ¢t
comportant l'offre contractuelle est constitué a partir d*un dossier unique et simplifi¢. Ce document valant
marché et engagement contractuel, regroupe I’ensemble des documents des marchés & procédure adaptée
(modéle joint en annexe au présent arrété).




Article 5. — Le dossier de consultation du marché ne peut imposer au groupement d’entreprise de présenter
sa candidature sous une forme de solidarité. Seule la solidarité du mandataire est admise,

Article 6. - Ne peut étre publié qu'aprés avis conforme du Préfet de région, le dossier de consultation du
marché qui prévoit au moins une des caractéristiques ou stipulations suivantes :

- Lerecours 4 un marché global sans dévolution en lots séparés,

- L'obligation pour l'opérateur économique de transformer le groupement d’entreprises en groupement
solidaire aprés 1’attribution,

- un montant cumulatif de pénalités représentant plus de 5 % du montant total du marché ou une
absence de plafond par type de pénalités.

En l'absence d'observation, I'avis conforme est présumé rendu 15 jours aprés notification au préfet de région
du dossier complet de consultation du marché concerné par l'obligation susmentionnée.

Cette mesure est applicable a tous les marchés, quel que soit leur montant.

Article 7.- Pour chaque marché et accord-cadre passé, y compris les marchés a procédure adaptée, il sera
¢tabli un rapport de présentation de la procédure de passation comportant les mentions énumérées a l'article
79 du code des marchés publics.

Une copie de ce rapport sera transmise au préfet de région, assortie, le cas échéant, dune rubrique
complémentaire précisant le nombre de PME candidates & ce marché, et st une ou plusieurs PME ont été
retenues, le volume financier du marché qui leur a été dévolu.

A titre d’indicateurs pour I"expérimentation régionale, les services communiquent au secrétaire général pour
les affaires régionales les éléments suivants :

- nombre de procédures notifiées par le service pour I’année 2013,

- nombre de procédures attribuées a4 des PME pour 'année 2013 (moins de 250 ETP et moins de 50
millions d’euros de chiffre d’affaire),

- montants financiers obtenus par les PME pour I’année 2013.

Article 8. - Les dispositions du présent arrété sont applicables au 4 février 2014 a P'ensemble des marchés,
sous réserve de ceux pour lesquels une consultation a été engagée ou un avis d'appel 4 la concurrence envoyé
a la publication antérieurement a sa date d'entrée en vigueur.

Article 9. - Le secrétaire général pour les affaires régionales et les préfets des départements de la région
Midi-Pyrénées sont chargés de I'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs
de la préfecture de région et affiché dans les préfectures des départements de Midi-Pyrénées.

Toulouse, le 31 janvier 2014
Le préfet de région,

Henri-Michel COMET







MODELE DOCUMENT TYPE
ANNEXE A L’ARRETE PREFECTORAL N°Sgar/01/2014 du 31 /01/2014

portant facilitation de I'accés des petites et moyennes entreprises a la commande publique de
I’Etat en région Midi Pyrénées
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Le présent document est le dossier de consultation, valant contrat et engagement.
Il est composé des points suivants :

A. Objet du marché G. Clauses financiéres

B. Réglement de la consultation H. Attestations sur 'honneur du candidat

C. Identification du pouvoir adjudicateur I. Signature de Fentreprise

D. Identification de I'entreprise J. Décision du pouvoir adjudicateur si l'offre du
E. Clauses administratives candidat est retenue

F. Clauses techniques K. Notification du marché
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Objet du marché :

A compléter par le service.

Liste des lots :
B A compleler par le service.
B

NE pour les candidats: Les informations contenues dans ce paragraphe sont non
contractuelles et informe les candidats sur les conditions de fa mise en concurrence,
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B1 — Documents a fournir par le candidat

B Le présent document signé avec son annexe financiére complétée.

B Un mémoire technique présentant notamment: (les éléments suivanls sont donnés 3 litre
d'exemple ef sont & modifier et & personnaliser par le service en fonction de Pobjet du marché)

« Nombre de personnes mobilisées pour la prestation et qualification technique de
'équipe dediée.

¢ Organisation de I'équipe dédiée a la prestation

¢ Calendrier prévisionnel de I'opération.

* Présentation de la méthodologie retenue, des mesures d'organisation et de la
bonne appréhension des aftentes du pouveir adjudicateur.

¢ Moyens techniques mis en ceuvre.
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B2 -~ Réception des plis

Les piéces constitutives, sont & transmettre dans une enveloppe unigue.

Les plis, enregistrés dans l'ordre d’arrivée, doivent parvenir avant la date limite et heure limite de
réception des offres fixée au : (ji'mm/aa + heure précise) A compléter par le service,

Les plis sont acheminés sous la ssule responsabilité des candidats. Ces derniers sont seuls
responsables du moyen d'acheminement choisi et du respect de la date de dépbt. Les offres qui
parviendraient aprés la date et I'heure-limite, ainsi que celles parvenant non cachetées, ne seront pas
acceptees.

Les mentions « NE PAS OQUVRIR » et « Nom du MARCHE PUBLIC — A compléter par e service.»
seront inscrites sur 'enveloppe.

L'enveloppe doit étre remise a 'adresse suivante :
SERVICES / DIRECTION
ADRESSE
CPVILLE

« soit par lettre recommandée avec accusé de réception,

» soit par remise contre récépissé, du lundi au vendredi, hors jours fériés ou chdmés,
entre 09h00 et 12h00 at entre 14100 et 16h30. (Eléments & modifier ef & compléter
par e service)

s ou par tout autre moyen permettant de déterminer de fagon certaine la date et
I'heure de réception et d'en garantir la confidentialité.
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B3 - Critéres de sélection

Aprés classement des offres conformément aux critéres pondérés définis ci-aprés, l'offre
économiguement la plus avantageuse est choisie par le pouvoir adjudicateur.

Les critéres d'atiribution du marché seront pondérés comme suit (critéres donnés & tire d’sxemple- &
maodifier et a compléler par le service):

Le prix des praestations A compléter par le service. %

l.a valeur technique des prestations :
¥ cohérence des moyens humains
® cohérence technique (délais, méthodo, etc)
Ce critére sera apprécié d'aprés le memaire technique fourni

A compléter par le service.%

T S A VA W M N S N PV S UV VPN SN U B L FUPUR W RO IO RS LAY O I USRI R TS, SO SR O O W R U R s DAU WYOR Sw, ore WNW W S VU S S i T P S, S M ) oy, S e o

B4 - Durée de validité des offres
Le délai de validité des offres est fixé & 90 jours & compter de la date limite de réception des offres.

B5 — Négociation

L& service conservera ce paragraphe sl entend mener une négociation avec les candidats

Le pouvoir adjudicateur procédera a une négociation avec les 3 candidats {a madifier par le service)
ayant remis les offres jugées les plus intéressantes, suite au premier classement établi par application
des critéres pondérés énonces.

La négociation est engagée librement avec les candidats sélectionnés. La négociation est conduite
dans le respect du principe de l'égalité de traitement de tous les candidats. Elle portera sur tous les
éléments de l'offre, notamment le prix. L'offre finale sera jugée selon les mémes critéres du présent
reglement. Le classement final sera établi sur cette base.

Elle pourra prendre la forme d’échanges écrits et/ou d'entretiens avec le ou les candidats retenu(s) par
ie Pouvoir Adjudicateur.
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En cas d’échange écrit, les candidats devront impérativement répondre dans les conditions de forme et
de délai indiqués dans le mailfax.

En cas de rencontre avec les candidats, une convocation sera transmise aux candidats en amont de
I'entretien de négociation.

A lissue des négociations, les candidats remettront alors leur offre finale dans le délai maximal indiqué
lors des échanges. Cette date de remise des offres finales sera identique pour tous les candidats.

# Direction/Service : A compiéter par ie ® Désignation, adresse, numéro de
sefvice téléphone du comptable assignataire :

A compléter par le setvice,
@ Nom, prénom, qualité du signataire du

marché : A compléter par le service. W |mputation budgétaire: A compléter

nar le service.
® Adresse, teléphone, télécopieur,
courriel A compléter par ke service.

# Service et adresse pour I'envoi des
factures : A compléter par le service.
@ Contact pour obtenir des informations
techniques:. A compleler par fe
BQIVICE,

Nom de Tlentreprise et nom du ® SIRET
représentant identifié

A compléter par I'entreprise.

A compléter par I'entreprise.

#® coordonnées bancaires
# Adresse, téléphone, télécopieur,

X A completer par l'entreprise.t+ joindre RIB
courriel

A compléter par 'entreprise.

Si groupement d’entreprises :

® Nature du groupement : M |dentification du mandataire et
A compléter par 'entreprise. coordonnees :
® I|dentificaion des membres du A completer par F'entreprise.
groupement : B Répartition des prestations avec
A compléter par I'entreprise. indications des montants HT par
entreprises

. , A compléter par 'entreprise.
B coordonnées bancaires des membres P P P

du groupement
A compléter par 'entreprise. + joindre RIB

Le candidat soum|35|onne POUr . (/e candidat raye fa mention inutile):

# n°duou des lot{s): A compléter par l'entreprise.
@ fous les lots
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E1 - Procedure du marché

Ce marché est passé selon une procédure adaptée conformément aux dispositions de {'article 28 (ou
article 30 : & choisir par le setvice) du code des marchés publics. Les variantes sont autorisées.

Le présent marché sera conclu soit avec un titulaire unique, soit avec un groupement d’'entreprises.

Conformément aux dispositions de larticle 51 du code des marchés publics, si les entreprises
souhaitent se présenter groupées, elles pourront choisir la forme du groupement conjoint ou solidaire.

Le présent marché est un marcheé : (3 choisir par le service)
® Forfaitaire a prix global
B A bons de commande (Estimation & faire par le servige du mini Jou du maxi fou du mini et maxi)

" avec un minimum de A compléter par le service. € HT
. avec maximum de A compléter par le service, € HT
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E2 — Durée

Le présent marché est conclu pour une durée de A compléter par le service mois a compter de sa date
de notification, la notification valant début d'exécution des prestations (ou hien indiquer la date de
démarrage si differente).

Le marché pourra étre reconduit une fois (a supprimer ou a modifier selon besoin) pour une période de
renouvellement d’un an, a linitiative du représentant du pouvoir adjudicateur, qui natifiera sa décision
au titulaire trois mois avant I'échéance. Le titulaire ne peut refuser la reconduction du marché.
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E3 -Lieu d’exécution
A compléter par le service.

Le marché est conclu (& compléter par le service en barrant fa mention inutile):
B a prix unitaires basés sur un bordereau de prix joint au présent document (BPU},

B a prix forfaitaire résultant de la décomposition du prix globale et forfaitaire (DPGF) figurant en
paragraphe H pour un montant de :

Taux de la TVA : A compléter par I'entreprise.
B Montant total hors taxes :
. Montant hors taxes arrété en chiffres a: A compléter par 'entreprise.
. Montant hors taxes arrété en lettres a : A compléter par 'entreprise.
# Montant total TTC :
= Montant TTC arrété en chiffres a : A compléter par I'entreprise.
. Montant TTC arrété en lettres a : A compléter par Ventreprise.

ES5 — Forme des prix
Les prix sont fermes et définitifs pour la premiére année d'exécution.

Si le marché est reconduit pour une année supplémentaire, les prix seront révisés a la date
anniversaire du marché.

E6 - Avances (article 87 du code des marchés publics)
Une avance égale a 20 % du montant du marché est versée au titulaire, sauf si celui ¢i renonce.

L'avance est calculée selon les modalités de l'article 87 |l du CMP. Elle n'ast soumise a aucune
constitution de garantie privée ou de sireté financiére.
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Le paiement de cette avance intervient dans un délai de 30 jours a compter de |la date de notification du
marché.

Le remboursement de l'avance s'impute par précompte sur les sommes dues au titulaire par fractions
proportionnées aux échéances prévues dans le calendrier d’'exécution des prestations.
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E7- Pénalités

Si les prestations fixées dans le cadre du paragraphe G du présent document ne sont pas respectées,
le titulaire encourt une pénalité calculée selon les modalités définies a l'article 14.1 du CCAG FCS. Les
pénalités peuvent &tre appliqguées en cas de retard, non-conformité ou mauvaise exécution.

ES — Assurances

Le titulaire doit justifier, avant tout commencement d'exécution du présent marché, et pour la durée de
celui-ci, qu'il a souscrit une (des) police(s) d’assurance couvrant sa responsabilité, ainsi que celle de
ses commettants ou préposés, a I'égard du pouvoir adjudicateur et des tiers, victimes d'accidents ou de
dommages causés par |'exécution des prestations.

Le pouvoir adjudicateur se réserve le droit de demander, sans qu'aucun supplément de prix ne puisse
étre demandé, la souscription de garanties complémentaires s'il lui apparaissait que les risques
couverts par la (les) police(s) sont insuffisant(s).

E9 — Résiliation
Les clauses mentionnées au chapitre 6 du CCAG FCS sont entiérement applicables au marché.

En cas de résiliation prononcée pour faute du titulaire, le marché pourra étre exécuté aux frais et
risques de celui-ci. La résiliation peut étre prononcée si les garanties complémentaires exigées au titre
des capacités (paragraphe E) ou des assurances (paragraphe D8) ne sont pas honorées.

Le pouvoir adjudicateur se réserve le droit d'appliguer une réfaction sur le prix si les prestations
fournies par le titulaire s’avérent notoirement insuffisantes au regard des axes et objectifs fixés. Il en est
de méme si la réalisation effective de ia prestation, telle que décrite dans le paragraphe G, n'a pas
donné lieu & satisfaction.

E10 - Reglement des litiges

En cas de contentieux né de l'aftribution ou de I'exécution du marché, le juge du tribunal administratif
de A compiéter par le service, territorialement compétent, est saisi du litige juridictionnel.
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E11 — Réglement des prestations

La facture afférente aux prestations est adressée a 'adresse figurant du paragraphe C. Le titulaire peut
adresser ses factures sous forme dématérialisée sur la plate-forme de la personne puhlique.

La facture porte, outre les mentions légales, les indications suivantes :
le détail de la facturation

les numéros et date de noiification du marché

les références et la date du bon de commande

les nom et adresse du créancier ;

le numero de son compte bancaire;

le prix total HT et le prix total TTC.
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E12 - Délai de paiement
Le délai global de paiement ne peut excéder 30 jours
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Definition du besoin, des quantités, des prérequis exigés et descriptif technique :
A compléter par le servica.

A preparer par le service afin que l'enfreprise le compléte (mentionner les postes aftendus pour la
prestation el le chiffrage)
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Au stade de sa candidature, le candidat s’engage sur I’honneur a présenter :

W les capacités nécessaires a I'exécution du marché public (professionnelles, techniques et
financiéres, assurances)

& ne pas faire I'objet de l'interdiction de soumissionner aux marchés publics (article 43 du CMP).

Les capacités attestées sur 'honneur et la vérification des obligations sociales et fiscales du candidat
seront vérifiées par le pouvoir adjudicateur avant notification au lauréat.

Aprés avoir pris connaissance des conditions administratives et des exigences techniques, j'accepte et

m’engage, sur la base de mon offre & exécuter les prestations demandées et a livrer les fournitures
demandées aux prix indiqués ci-dessus ;

Nom, prénom et qualité du signataire {*) et des
membres si groupement d’entreprises

Lieu et date de signature Signatures

ok 2

ngager la personne qu'il représente.

(*) Le signataire doit avoir le pouvoir d'e
J'accepte le versement de I'avance :

O  oul [0 NON
(NB : l'avance n'est pas soumise a constitution de garantie a premiére demande)
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La présente offre est acceptée.

Signature (Représentant du pouvoir adjudicateur & signer le marché)

@ En cas de remise contre récépissé, le titulaire signera la formule ci-dessous :
« Regue 2 titre de notification copie du présent marché »

Signature du titulaire,

® En cas d’envoi en leitre recommandé avec accusé de réception :

(Coller dans ce cadre I'avis de réception postal, daté et signé par le titulaire du marché)
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